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Tisztelt Képvisel6 Testiilet!

A Somogy Varmegyei Kormanyhivatal A Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 2011.
évi CLXXXIX. torvény 133.§ (3) bekezdése alapjan szakmai segitségnyujtas keretében
felhivta a figyelmiinket az kozteriilet elnevezés, atnevezés és a hazszamozas rendjérdl szol6
rendeletiink feliilvizsgalatara.

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény (tovabbiakban: Jat) 21-22. §-ai értelmében az
onkormanyzati rendeletek esetében a jegyzOnek gondoskodnia kell a rendeletek
hatalyosuldsdnak folyamatos vizsgalatarol, sziikség esetén a tartalmilag kiiiresedett,
indokolatlanul parhuzamos szabalyozast tartalmazo szabalyokat médositani, vagy sziikség
szerint hatalyon kiviil helyezni kell.

A kozteriilet elnevezés, dtnevezés és a hazszamozas rendjérdl sz616 helyi rendeletiink bevezeté
része rendelkezik a jogszabaly megalkotdsahoz sziikséges érvényességi kellékek felsorolasaval
és a jogalkotas aktusara utalé kifejezéssel.

A jogszabaly teriileti €s személyi hatalya Jat. 6.§.(1) bekezdése szerint van szabalyozva.
A jogszabaly nem terjeszkedik tul a torvényi felhatalmazas keretein.

Biztositja a kozteriilet elnevezés, &tnevezés kezdeményezése esetén a nyilvanossag
kovetelményét €s a kozzé tétel sziikségességét.

Rogziti az ingatlanokkal kapcsolatos egyedi jelolés szabalyait.

Rendeletiinket feliilvizsgaltam, megéllapitottam, hogy magasabb rendii jogszabalyokkal
ellentétes szabalyozast nem tartalmaz.

A rendelet médositasat nem javaslom.
Keérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, az elSterjesztést megtargyalni, jelen eloterjesztésben
szerepld hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen!

Hatarozati javaslat:

1.) Zakany Kozség Onkorméanyzat Képviseld-testiilete megtargyalta a 9/2014.(VL.12.)
szamu Onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatarol késziilt elterjesztést. A rendelet
. modositéasara, hatalyon kiviil helyezésére nincs sziikség.

2.) Zakany Kozség Onkorméanyzat Képviseld — testiilete megbizza a jegyzot, hogy a
feltilvizsglat eredményérol és a képviselo-testiilet dontésérdl a kormanyhivatalt
tajékoztassa.

Zakany, 2023. marcius 20.
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Székhelyén

Tisztelt Cimzetes FSjegyzé Asszony/Ur!
Tisztelt Jegyz6 Asszony/Ur!

A Minisztersindksag Terlleti Kozigazgatasart Felelds Allamtitkara altal kiadott - a fSvarosi 8s megyei
kormanyhivataloknak a helyi dnkormanyzaiok (orvényességi feligyeletével kapcsolatos - 2022. 2vi
sllendrzési  munkatervben foglaltaknak meagfeleléen a Somogy Varmegyei Kormanyhivatal
megvizsgalta a helyi Onkormanyzatok kozterliletek elnevezésének szabalyairdl, illetSleg az
elnevezésiik megvaltoztatasara iranyuld kezdeményezés, valamint a hazszam-megallapitas
szabalyairdl sz616 8nkormanyzati rendeleteket.

A Kormanyhivatal illetékességi teriiletén mikddd valamennyi, 246 6nkormanyzat képvisels-testiilete
alkotott rendelkezéseket a Kkozterlletek elnevezasének szabalyairdl, illetdleg az elnevezsasiik
megvaltoztatasara iranyuld kezdemenyeszésrél, valamint a hazszam-megallapitasrol.

A vizsgalat eredményérdl a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
fovabbiakban: Motv.) 133. § (3) bekezdesében foglaitak alapjan az alabobiakban tajékoztatom:

1. Preambulum:

A jogszabalyszerkesztésrdl szolo 61/2009.(X11.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) 51. § (1)
bekezdése alapjan preambulum az Alaptdrvény modositasanak tervezetében, s a tarsadalmi, politikai
szempontbdl Ujszerl, jelentds tbrveny tervezetéban alkalmazhaté. Ezen szabalyozassal sllentétben
talaltunk olyan rendeleteket, amelyek preambulumot - a szabalyozas elézményst, indokat és céljat
— tartalmaznak.

2. Bevezetb rész:

A Jszr. 52. § (1) bekezdése értelmében a rendelet tervezete bevezeld részt tartalmaz. A bavezstd rész a
Jszr. 52. § (2) bekezdése szerint a jogszabaly megalkotasahoz sziikséges érvenysssegi kellskek
felsorolasat és a jogalkotas aktusara utald kifejezést foglalja magaba. A Jszr. 54. § (1) bekezdése
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kimondja, hogy a nem eradeti jogalkotdi hataskérben megalkotni tervezett rendelet bevezetd részében
egyertelmlen meg kell jeldini a jogszabaly egyes rendelkezéseinek a megalkotdsahoz sziikséges
valamennyi olyan felhatalmazo rendelkezést megallapitd jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a
rendeletet kiadjak.

A Jszr. 55. § (1) bekezdése szerint a bevezetd részben a rendeletalkotasra felhatalmazast ado
rendelkezés vagy az eredeti jogalkotdi hataskort megallapitd rendelkezés utan meg kell jeléini azt a
feladatkort megallapito jogszabalyi randelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjak.

A Jszr. 55. § (5) bekezdése zrizslmében az onkormanyzati rendslet bevezetd részanak
megszovegezesekor az onkormanyzat feladatkdreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdSsénsk
megfeleld pontjat, a helyi dnkormanyzatokrdl szold torvénynek a feladatkért megallapitd rendelk ezését
vagy mas térvénynak a feladatkért megallapitd rendalkezését kell faltintatni.

A vizsgalt 6nkormanyzati rendeletek tekintetében a jogalkotasra falhatalmazd rendelkez ést az
Motv. 143. § (3) bekezdése tartalmazza, a feladatkért megjelolé rendelkezsst az Motv. 13. § (1)
bekezdeésenek 3. pontja irja elé.

A Jszr. 1. mellékiet 7.5.1.4. pontja szerint a jogalkotas aktusara vonatkozo kifejezést 6nkormanyzati
rendelet tervezetéenek a bevezetd részdben ,[...] a kOvetkazlket rendeli el” kifejezéssal kell
megjeléini.

A rendeletek egy része helyteleniil ,az alddbiakat rendeli el', ,az alabbi rendslatst alkotja” illetve "a
xOvetkezd rendeletet alkotja" jogalkotas aktusara utalod kifejezést tartalmazza.

A rendeletek bevezetd raszs jogszanalyra utald roviditést is tartalmaz.

A fenti jogszabalyi rendslkezéseknek meqreleld szabalyozds esetén az 6nkormdnyzati rendelet
bevezetd része:

.. ..Kbzsdgi Onkormanyzat Képviselb-testiilete a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
szolo 2011 gvi CLXXXIX. tdrvény 143. § (3) bekezdésdben kapott felhatalmazas alapjan, a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szold 2011. évi CLXCCXIX. térvény 13. § (1) bekezdés 3.
pontjaban meghatarozott feladatkGrében eljarva a kGvetkezéket rendeli el:

3. Magasabb szintl jogszabalyi rendelkezések ismétlése az 6nkormanvyzati rendeletben:

A magasabb szintl jogszabalyi rendslkezések dnkormanyzati rendeletben térténé megismétlése
ellentétes a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. §-aban foglaltakkal,
amely Kimondja, hogy az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonld modon, szabalyozasi
szintenkent lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabdlyozas nem lenhet
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintd.

A fenti jogszabalyi rendelkezés ellenére szamos 6nkormadnyzati rendelethen a magasabb szintii
jogszabalyi rendelkezések ismétlése (példaul: épitett kGrnyezet alakitasardl és védelmérdl! szdlo
1997. évi LXXVII. térvény, a magyarorszagi hivatalos f6ldrajzi nevek megallapitisardl és
nyilvantartasardl szolo 303/2007. (X1.14.) Korm. rendelet, a kGzponti cimregiszterré! és a
cimkezelésr6l szolo 345/2014. (X11.23.) Korm. rendelet) tortént meg.
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4. Hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra utalas:

Néhany Gnkormanyzati rendelet a kézigazgatasi hatosagi eljards és szolgdltatas &ltafdnos
szabalyairol szol6 2004. évi CXL. térvényre (Ket.) vagy a helyi 6nkormanyzatokrdl szélé 19990, évi
LXV. térvényre (Otv.) tartalmazott utalast.

5. Ertelmezd rendelkezések:

Szamos rendeletnél el6éfordul, hogy a jogszabalyi rendelkazéseket szd szerint atveszi, azokat megis métl,
figyelmen kivil hagyva a Jszr. 70. § (1) bekezdés rendelkezését, mely szerint a felnatalmazas alapjan
Kiadott jogszabaly tervezetében alkalmazott fogalom a felhatalmazo rendelkezést tartalrmazé
jogszabalyban értelmezett fogalomtol eltéréen nem értelmezhetd, és az értelmezd rendelkezés nem
ismételhetd meg.

Hibas gyakorlatkent fordult el6, hogy a vizsgalt rendeletek egy része a hazszam fogalmat nem a 345/2014.
(XI1.23.) Korm. rendeletnek megfelelden hatarozta meg.

6. Személyi és a tarqyi hataly meghatarozasa az nkormanvyzati rendaletekben:

A jogalxotasrol szolé 2010. évi CXXX. térvény (a2 tovabbiakban: Jat) 6. § (1) bekezdése szarint az
Onkormanyzati rendelet teriileii hatalya a helyi dnkormanyzat kézigazgatasi tertletsre terjad ki,

A Jat. 6. § (2) bekezdésének b) pontja alapjan a jogszabaly személyi hatédlya 6nkormanyzati rendelst
eseigben a helyi nkormanyzat kdzigazgatasi terlletén a termaszetes szamélyskre, jogi személyekrs és
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre, az 5. § (5) bekezdss szerinti 2satban a tarsulasban
részt vevd helyi dnkormanyzatok, az 5. § (8) bekezdés szerinti esetben a tarsult képvisalé-testiletben
részt vevG teleplleési Onkormanyzatok kozigazgatasi terlletén a természstes személyekre, jogi
személyekre s jogi szamelyiséggel nem rendelkezd szervezetekre tarjed ki.

A Jat. 6. § (3) bekezdése érielmében a jogszabaly teriileti, illetve személyi hatdlyat a jogszabalyban
[...] akkor kell kifejezetten meghatarozni, ha az az (1) &s (2) bekszdeéstdl eltérd teriiletre, illetve

személyi korre terjed ki.

A vizsgalt rendeletek jelentds részében a szemalyi és targyi hataly nem megfelelden szabalyozott, mivel
a Jat. fenti eldirasait nam vették figyslembe.

7. Felhatalmazason valo tulterjeszkedés:

Magyarorszag Alaptdrvénye 32. cikk (2) bekezdése szerint feladatkorében eljarva a helyi dnkormanyzat
torvény aital nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésérs, illetve tdrvényben kapott
felhatalmazas alapjan alkot 6nkormanyzati rendeletet. A tGrvényi felhatalmazéas alapjan alkotott
O6nkormanyzati rendelet esetében az Onkormanyzat jogszabaly alkotdsi jogosultsiaga a
felhatalmazo rendelkezésben megjeléliek szabadlyozdsara terjed ki, a jogalkotdnak eleget kell tennie
vegrehajtasi jellegd jogalkotasi kotelezettségének, és fontos kdvetelmény, hogy ne terjeszkadjen tul a
felhatalmazas tartalmi keretein.

Megallapitottam, hogy nehany helyi jogalkotd rendeletében a felhatalmazas tartalmi keretein
tulterjeszikedett, mivel az emlektabla allitas rendjére vonatkozoan is allapitott meg szabalyokat.
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8. Honlapon valo kbzzététel

Az M&tv. 51. § (2) bekezdése szerint az dnkormanyzati rendeletet a képvisald-testiilet hivatalos lapjaban
vagy a helyben szokasos — a szarvezeti és mikodési szabalyzatban meghatarozott — moédon ki kall
hirdetni. A sajat honlappal rendelkezd dnkormanyzat rendeletét a honlapjan is kézzéteszi.

A vizsgalat soran megallapitottam, hogy nem minden sajat honlappal rendelkezé 6nkormanyzat
tett eleget kozzétételi kotelezattségének.

A Kormanynhivatal allaspontja szerint a sajat honlappal rendelkezd dnkormanyzat jegyzdje az Motv. 51. §
(2) bekezdésében foglalt honlapon tdrténd kézzétételi kbtelezatiségénsk azzal is eleget tesz, ha az
6nkormanyzat honlapjan behivatkozza a Nemzali Jogszabalytarat (honlap: ntto./www.nithu) az
onkormanyzati rendeleteket el2ré mentipont megjeldlésgval.

Kérem, nogy az dnkormanyzat képvisalb-taestilete a szakmai segitségnyujtas alapjan a kdzteruletek
elnevezzasanek szabalyairdl, illetéleg az slnevezésik megvaltoztatasara iranyuld kezdemanyezds,
valamint a hazszam-megallapitas szabalyairdl 5zo6l6 rendeletét 2023. marcius 31. napjaig vizsgalja feliil
és annak eredményérdl a kormanyhivatalt tajékoztassa.

Kaposvar, 2023, januar

Tisztelettel:
dr. Neszményi Zsolt
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